PLAN FOR
KOLLEKTIVTRAFIKEN

- satsningar pa kollektivtrafiken ger
klimatresultat

miljopartiet de gréna @I

PM 10 Kollektivtrafik.doc




Miljopartiet de Grona Sidan 2 av 29

Vi stravar efter att persontransporter huvudsakligen ska ske med cykel,
energisnal kollektivtrafik eller med bil med lag bransleférbrukning och
férnybara branslen. [...] Kollektivtrafik ska prioriteras framfor privatbilism och
bilfria innerstdder 4r en malsattning for att bevara levande stadskdrnor.”

Utdrag ur Miljopartiet de Gronas partiprogram

Ansvarig riksdagsledamot: Karin Svensson Smith, tfn 070-343 95 15, karin.svensson.smith(@riksdagen.se
Ansvarig tjansteman: Anna Jonsson, tfn 08-786 63 98, anna.jonsson(riksdagen.se
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FORORD

Alla politiska partier pratar gott om kollektivtrafiken, men &nda gar
utvecklingen at fel hall. Biltrafiken 6kar medan kollektivtrafiken praktiskt
taget star och stampar, utom i nagra fa regioner dar man satsat offensivt. |
denna pm vill vi lyfta fram hur kollektivtrafiken, i kombination med satsningar
pa cykel och gang samt begransningar av bil- och flygtrafiken, blir ett effektivt
styrmedel for att minska klimatpaverkan,

Klimatfrdgan ar en av var tids stérsta utmaningar. Under 1900-talet byggdes ett
samhalle som ar mycket beroende av fossila branslen och med stor klimatpaverkan.
Stader och samhallsstrukturer bygger pa stor energiférbrukning och fossila branslen.
Det beror inte pa slumpen eller pa en 6desmattad utveckling fér 6kat fossilberoende
utan pa medveten planering. Inte minst galler det transportsystemet och bilberoendet
som varit en dvergripande malsattning sedan mitten av 1900-talet.

Men det innebar inte att vi for evigt ar fast i ett ohallbart transportsystem. Liksom
planerare och politiker under 50- och 60-talen malade visioner om bilen som
frinetssymbol i folkhemmet, kan vii Sverige idag bestamma oss for gronare visioner. Vi
kan stalla upp malsattningar om ett hallbart transportsystem, dar minskad
klimatpaverkan ar det 6vergripande malet. Det ar nédvandigt med tydliga
omprioriteringar i transportpolitiken. Inte en krona till ska investeras i nya vagar som
okar kapaciteten for okad biltrafik. Istallet maste investeringar fér klimatsmart
infrastruktur, som kollektivtrafik, cykling och gang, prioriteras.

Det krévs massiva insatser for att atgérda den kapacitetsbrist som idag finns pa
jarnvagen, till exempel genom dubbelspar, férbigdngsspar och héghastighetsbanor.
Samtidigt behovs en utbyggnad av sparvagstrafik i ett tiotal svenska stérre stader. Att
anlagga jarnvagsspar tar tid och gar inte att gora dverallt. For att minska utslappen av
vaxthusgaser tillrackligt snabbt maste vi darfér samtidigt satsa pa ckad busstrafik.
Vagarna och gatorna bussen behover finns ju redan. Vagar politiker gynna bussen
framfor bilen och fa fler att valja kollektivtrafiken kan bade de nationella klimatmalen
och EU:s mal fér minskning av koldioxidutsléapp nas.

Alla har ansvar och alla kan gora ndgot i klimatfragan. Lésningar finns dverallt och vi vill
visa att alla politiska nivaer har méjlighet att forbattra kollektivtrafikens formaga att
ersatta resor med negativ klimatpaverkan.

Peter Eriksson, sprakror

PM 10 Kollektivtrafik.doc



Miljopartiet de Grona Sidan 4 av 29

VARFOR KOLLEKTIVTRAFIK?

TRANSPORTERNAS KLIMATPAVERKAN FORTSATTER ATT OKA

Trots malsattningar om minskade utslapp av vaxthusgaser fortsatter utslappen fran
trafiken att oka. Sedan 1990 har utslappen inom vagtransportsektorn okat med 12
procent'. Under 2007 ékade utsldppen med nastan tvd procent’. Lastbilstrafiken stod for
den storsta delen av okningen men dven den ovriga vagtrafiken okade. Ar 2005 stod
transporterna for 6ver 40 procent av utslappen av klimatpaverkande gaser i Sverige,
inklusive utrikes flyg, sjofart och arbetsmaskiner. Det ar uppenbart att trafiksektorn ar
avgorande for hur Sverige ska kunna minska sin klimatpaverkan. Végtransporterna
paverkar ocksd mojligheten att uppfylla merparten av de nationella miljokvalitetsmalen
och ett femtiotal av de drygt 70 delmalen®.

Transportsektorns utslapp av vaxthusgaser 2005
Andel av totala utslapp &r 6ver 40% och okande (inkl utrikes flyg (faktor 2,5) och sjofart samt
arbetsmaskiner, totalt ca 35 miljoner ton CO2-ekv.)

O Personbil

H Flyg

H Lastbil

O Arbetsmaskiner
W Sjofart

E Buss

W Tag

Kalla: Akerman m L (2007), Tvagradersmalet i sikte? - Scenarier f6r det svenska energi- och
transportsystemet till ar 2050. Naturvardsverket rapport 5754.

"Vagverket, PM “Stérsta minskningen av bransleférbrukningen pé nya bilar ndgonsin men trots detta 6kar
utslappen”, 2008-03-31

*Vagverket, PM "Stérsta minskningen av bransleférbrukningen p8 nya bilar ndgonsin men trots detta okar
utslappen”, 2008-03-31

: Strategi for minskat transportberende, MVB 2006:2, s 18
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TRANSPORTSEKTORN SARSKILJER SIG
Transportsektorn skiljer sig fran andra klimatpaverkande sektorer, framst i fyra
avseenden.

1. Transporterna ar extremt oljeberoende. Andelen fossila branslen i transportsektorn
ligger p& 96 procent’. Samtidigt ar det rent tekniskt svérare att ersatta oljan i
transportsektorn an i andra sektorer. El ar i dagslaget inte en realistisk energibarare for
de flesta vagfordon. Elbilen har fortfarande sina begransningar i rackvidd och en eldriven
lastbil ar [angt ifran verkligheten. For flyget finns det inte ens pa ritbordet.

2. Trenden gar at fel hall. Utslappen fran transporterna fortsatter att 6ka, till skillnad
fran till exempel bostadssektorn dar har Sverige natt stora framgangar genom Gvergang
till fjarrvarme och biobranslen, aven om det finns mycket kvar att gora aven har. Det ar
framféorallt denna 6vergadng som ligger bakom att Sverige inte 0kat sina nationella
utslépp av véxthusgaser de senaste aren.

3. Storre konflikter. Transportsektorn sarskiljer sig genom att det finns tydliga aktorer
som agerar for att behalla ett fossilberoende samt en fortsatt utbredning av bil- och
flygtrafik. Det finns inte samma politiska motstand mot att till exempel bygga ut
flarrvarme eller bygga biobransleeldade kraftvarmeverk.

4. Transporter paverkar det vardagliga livet. Hur snabbt det gar att komma till jobbet
eller hur l&ngt det ar till mataffaren paverkar det vardagliga livet. Darfor griper
forandringar i transportpolitiken in i manniskors vardag mer an forandringar i andra
sektorer. Om en industri valjer att energieffektivisera eller byta bransle paverkar det inte
medborgarnas satt att leva pa samma satt.

ALLA LOSNINGAR BEHOVS, MEN DET RACKER INTE ATT BYTA BRANSLE

For att minska klimatpaverkan fran transporterna maste alla typer av ldsningar
anvandas. Vi maste stalla om till férnybara brénslen, skapa effektivare fordon samt
skapa en transportsnal samhéllsstruktur och efterfragan samt 6ka kollektivtrafikens
andel av persontransporterna.

Trots att energieffektiviteten i bilarna dkat de senaste aren och andelen miljobilar okat
fortsatter utsléppen fran trafiken att 6ka. Under 2007 6kade andelen biodrivmedel inom
vagtransportsektorn till 4,5 procent frén 3,5 procent 2006. Detta ledde till en minskning
av koldioxidutslappen pa drygt 200 000 ton. Men trots denna utveckling 6kade de totala
utsléppen fran vagsektorn med 300 000 ton under 2007. Orsaken ligger i en kraftigt 6kad
trafik pa vdgarna. Med anledning av detta konstaterar Vagverket att det inte récker att

“SIKA, Fordon 2007 - tema miljo, s 18, tabell 2.1
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byta brénsle och oka energieffektiviteten. Trafikokningen maste dampas, till exempel
genom hojda drivmedelsskatter for fordon och kilometerskatt for tunga fordon samt
atgarder och styrmedel for att framja éverflyttning fran personbil till kollektivtrafik, cykel
och gé&ng’.

Biobranslen har en potential som dellosning, men kommer inte att fullt ut kunna ersatta
oljan i dagens transportarbete. Konflikter mellan & ena sidan odling av biobranslen pa
jordbruksmark och & andra sidan produktion av livsmedel och den biologiska
mangfalden kan ockséa bli betydande. Vi vill dérfor betona biogas och andra alternativ
som bygger pa battre utnyttjande av restprodukter. Det ar ocksa viktigt att biobranslen
generellt sett produceras med hog energieffektivitet. Samtidigt finns ocksa andra
aspekter av bilismen som inte kommer att kunna undvikas med byte av bransle, det
galler till exempel trangsel och buller. Att stalla om till ett minskat energibehov ar
darfor nodvandigt, bade ur ett miljo- och rattviseperspektiv.

Oljan ar definitivt ingen l6sning. Dess konsekvenser i fraga om klimatpaverkan och
miljokatastrofer i samband med utvinningen ar oacceptabla. De fossila branslena ar en
atervandsgrand som vi snarast maste hitta vagar ut fran. Det finns inte bara en vag, utan
manga. Dar gar minskad energianvédndning och smartare samhéllsbyggnad hand i hand
med en 6vergang till fornybara energikallor.

Miljopartiet vill forstarka fokus till transporter som innebar en minskad
energiforbrukning. Ett av de viktiga redskapen for att uppna det &ar kollektivtrafik.
Samtidigt har kollektivtrafiken en mangd andra fordelar. Den kraver mindre utrymme an
biltrafik, den leder till battre luftkvalitet [om den ersatter bilism], den ar trafiksaker och
bidrar till ett samhalle dar flera olika typer av manniskor mots etc.

Aven om vi i Miljépartiet menar att kollektivtrafiken kan vara ett effektivt klimatverktyg s
ar vival medvetna om bilens fortsatta betydelse i de delar av landet som ar for glesa for
att forsorjas med kollektivtrafik. Darfor ar fortsatt utveckling av biogas och andra
fornybara drivmedel mycket viktig.

MINSKA DE "TVUNGNA” RESORNA

| Miljévardsberedningens strategi for ett minskat transportberoende gérs prioriteringen
att minska de “tvungna” resorna. En sadan resa forknippas med olust, anstréngning
eller forsakelse och kan garna elimineras om den ger samma utbyte betraffande dess
syfte, till exempel genom inkop eller arbete’. Miljopartiet vill i férsta hand minska denna

°Vagverket. PM "Stérsta minskningen av bransleférbrukning p& nya bilar ndgonsin men trots detta 6kar
utslappen” 2008-03-31
*"Strategi for ett minskat transportberoende”, Miljovardsberedningens promemoria 2006:2, s 20-21
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typ av tvungna resor. Ett minskat beroende av dessa resor leder till en dkad livskvalitet
och frigor tid som kan anvandas till annat, exempelvis fritidsaktiviteter etc.

Ungefar halften av alla bilresor | Sverige ar kortare an fem kilometer. | tatorter ar 70-80
procent av alla bilresor kortare an tre till fyra kilometer. Farre korta resor leder till
minskad klimatpaverkan och samtidigt till battre folkhalsa, bade genom béattre
luftkvalitet och genom ckad vardagsmotion.

Bilen har ocksa en méngd sociala konsekvenser. Den innebar en dorr till dorr
kommunikation dar resenaren ar instangd i sin egen lilla bubbla - motet med andra
manniskor blir begransat till macken eller parkeringsgaraget. Detta till skillnad frén
kollektivtrafiken dar méanniskor av olika bakgrunder och aldrar méts och korsar
varandras vagar. Det finns forskning som visar att stadsutglesning, som leder till ett
stort bilberoende, har en dampande effekt pa samhallengagemang och darmed sémre
forutsattningar for att framja en levande demokrati’.

KOLLEKTIVTRAFIKEN AR KLIMATSMART

Vid sidan av gang och cykel &r det kollektiva resandet det mest hallbara. Den energi som
anvands till att forflytta en person en viss stracka ar betydligt lagre nar flera reser |
samma fordon an om de reser ensamma. Exemplet nedan visar att sjuttiofem personer
som aker med bussen tar betydligt mindre plats an sjuttiofem personer som aker bil.

Foto: UITP

" "Strategi for ett minskat transportberoende”, Miljévardsberedningens promemoria 2006:2, s 34
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Denna energieffektivitet gor att en dieselbuss idag slapper ut mindre koldioxid an en
miljobil réknat per personkilometer®. En buss drar i genomsnitt tre liter diesel milen, en
bil i snitt en liter. En buss har idag i genomsnitt tolv passagerare, motsvarande siffra for
en personbil 4r 1,2°. Med spartrafik blir miljovinsterna annu stérre.

Det kollektiva resandet innebar ocksa mindre utslapp av farliga @mnen, mindre risk for
olyckor samt mindre buller och trangsel. Detta galler oavsett trafikslag och
energibarare. Nar det kollektiva resandet dessutom sker med trafikslag som drivs av
fornybara och klimatsmarta drivmedel ar miljovinsten annu storre. Idag drivs sju procent
av den svenska bussflottan pa fornybar energi och inom den upphandlade busstrafiken
ar siffran tio procent. | Helsingborg drivs alla bussar av biogas och inom Stockholms
Lokaltrafik sker tre av fyra resor med sker med fornybar energi.

Kollektivtrafiken, i synnerhet de trafikslag som drivs med fornybar energi, ar en central
del av ett framtida hallbart transportsystem. Att bygga ut och kvalitetsmassigt forbattra
kollektivtrafiken &r en viktig framgangsfaktor i arbetet med att minska transportsektorns
klimatpaverkan.

KLIMATSMART AR MANSKLIGT

Ett klimatsmart samhalle ar ocksa méanskligt. Dar far manniskor féretrade framfor bilar.
Det som behovs i det vardagliga livet finns i ndromradet och gor att det gar att cykla och
ga dit. Det skapar ocksa sociala motesplatser. Detta i kombination med en bekvam och
snabb kollektivtrafik gor att bilen bara anvands nar den verkligen behdvs. Darmed ckar
bade trafiksakerheten och barns rérelsefrihet.

ldag bestar 10-20 procent av ytan i en genomsnittlig svensk stad av infrastruktur for
person- och godstransporter, och vigarna star for den allra storsta delen”. Att anvinda
en storre del av denna yta till kollektivtrafik ar inte bara klimatsmart. Mark kan ocksa
frigoras for exempelvis bostader och parker.

HALSOSAMMARE MED KOLLEKTIVTRAFIK

Det ar halsosammare med kollektivtrafik, den som &ker kollektivt gar och cyklar i snitt
mer an den som hamtar bilen i garaget. Kollektivtrafikresenaren ror sig i genomsnitt
fyra gdnger langre stracka per dag an den som &ker bil'"'. Forskare rekommenderar en
halvtimmes fysisk aktivitet under dagen, spridd under kortare perioder. Detta forebygger
folksjukdomar som hjart- och karlsjukdomar, diabetes typ 2, hogt blodtryck m.m. En

¢ "Miljofordel bussen”, Svenska Bussbranschens riksférbund, Stockholm mars 2008, s 8
" "Miljofordel bussen”, Svenska Bussbranschens riksforbund, Stockholm mars 2008

" "Handbok i bilsnal samhallsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s 21

"'SLTF, "Nio argument for kollektivtrafikens samhéllsnytta”
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undersokning i Vésterbotten visar att den som aker bil till jobbet l6per 50 procent storre
risk att drabbas av hjartinfarkt an den som gér, cyklar eller 8ker kollektivt"”.

NOLLVISIONEN

For dem som aker kollektivt ar risken att dédas i trafiken vasentligt mycket lagre an for
dem som reser med bil. Skaderisken &r atta ganger storre for bilister i jamférelse med
kollektivresenarer”. ,&rtigen dor cirka 450 personer i trafiken. Okad kollektivtrafikandel
ar darfor aven ett verktyg for att na nollvisionen.

MAL

Ett 6vergripande mal ar att minska klimatpaverkan. For att na det kravs att bil- och
flygtrafiken minskar. Kollektivtrafiken ar ett av de viktigaste alternativen for den som
valjer att minska bilkérningen och slopa flygresan. Cykling och gang ar prioriterade for
att minska de korta bilresorna.

Det kravs storre kapacitet i kollektivtrafiken lokalt, regionalt och nationellt. |
Miljopartiets arbete gors en uppdelning mellan lokal kollektivtrafik, som avser lokala
och regionala resor, samt nationell kollektivtrafik som | forsta hand avser interregionala
resor, framst med tag (ej flyg). Granserna mellan dessa kategorier ar givetvis flytande,
darfor ar det viktigt med en helhetssyn dar den lokala och nationella trafiken samspelar.
Férdelningen av utrymme pa sparen behover optimeras utifran stérsta klimatnytta.

Ett trefaldigande av den lokala kollektivtrafiken behovs for att halvera transporternas
utslépp av fossil koldioxid till &r 2020, jamfort med ar 2000. | detta ingar bade att andelen
kollektivtrafik ska trefaldigas (knappt), liksom transportarbetet métt i personkilometer.
Det uppnas badde genom en utbyggnad av kollektivtrafiken och genom en mer effektiv
anvandning av den befintliga trafiken. Bussar och tdg kommer inte att behova kora tre
ganger sa langt for att nd malet, utan korstréackan kommer enligt vara berakningar att
behdva fordubblas for att nd malet.

Miljopartiet vill trimma, optimera och utoka den befintliga kollektivtrafiken. Samtidigt
kravs stora infrastrukturinvesteringar som ger annu storre kapacitet pa langre sikt, till
exempel genom investeringar i hoghastighetstag och investeringar for att 6ka
kapaciteten i befintligt jarnvagsnat.

" WHO:s MONICA-studie i Vasterbotten
" SLTF, "Nio argument for kollektivtrafikens samhallsnytta”
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Miljopartiets mal till 2020 i korthet

Overgripande
— Halvera transporternas utslapp av fossil koldioxid jamfort med 2000.

— Minska antalet omkomna i trafiken minskar med 90 procent jamfort med 2006.

Persontransporter

— Gang och cykling 6kar kraftigt.

— Den lokala kollektivtrafiken fordubblas.

— Jarnvagstrafiken fordubblas.

— Personbilstrafiken minskar med en tredjedel.

— Inrikesflyget séder om Sundsvall ska bli onédigt (med undantag fér Gotland)

Godstransporter
— Jarnvagstrafiken fordubblas.

— Lastbilstrafiken minskar med en tredjedel.

Se dven Satsningar for ett oljefritt transportsystem, Miljdpartiet augusti 2006, samt Utvecklingsplan for

jarnvagen, Miljopartiet juni 2007

HUR NAR VI DIT?

Kollektivtrafikresandet maste 6ka med en faktor tva till tre i vara stader om 30-50
procent av resorna ska ske med kollektivtrafik. Atgérderna ger storst nytta dar
konflikterna och konkurrensen med ovriga trafikanter ar som storst. En normal stadsbo
gor idag 0,3 kollektivtrafikresor per dag, i ett framtida hallbart samhélle skulle siffran
behova oka till 0,7 och kollektivtrafikens omfattning mer an fordubblas. Nar
kollektivtrafikresandet okar till 30-50 procent av marknadsandelen, kan i princip alla
busslinjer med tiominuterstrafik géras om till sparvagstrafik.

En avgorande faktor for att kollektivtrafiken ska bli locka over bilister ar den tid det tar
att dka kollektivt i jamforelse med bil. | de flesta stader kan inte kollektivtrafik
konkurrera med bil utifrdn denna aspekt. Framgangsfaktorn ar att ha en sa lag
restidskvot som mojligt. Haller man sig under en kvot pa tva ar kollektivtrafiken ett
alternativ, men lockar inte 6ver manga bilister. Nar kvoten haller landar pa 1-1,5 borjar
bli intressant, det vill sdga da kollektivtrafiken gar lika snabbt som bilen eller som hogst
50 procent langsammare an bilen. Det handlar ocksa om att ha tat trafik med manga
avgangar. Med avgangar var tionde minut blir kollektivtrafiken ett potentiellt alternativ
till bilen. Kollektivtrafiken méaste alltsa bli snabb for att kunna konkurrera med bilen.

"“ Christer Ljungberg vid seminariet "Det gar att stélla om” den 5 dec i riksdagen
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For fa en attraktiv kollektivtrafik kravs att resenaren sétts i fokus. Avgorande ar att
kollektivtrafiken ska vara enkel och ha bra information. Det kan till exempel handla om
att ha en lattfattlig tidtabell och 6verskadligt linjenat. Erfarenheter visar att en samlad
linje med manga avgangar ar battre istallet for att ha flera olika linjer med farre
avgdngar. Nyckelord ar direktférbindelser, snabbhet och enkelhet”.

Hallplatser och terminaler behover planeras utifran kollektivtrafikens behov. De ska
ligga centralt och i trygga miljoer. For att forbattra kombination av bil och kollektivtrafik
for den som ar bilberoende behovs infartsparkeringar i anslutning till kollektivtrafikens
terminaler. Information och marknadsforing till hushallen om kollektivtrafikens fordelar
kan ocksa vara ett steg i ratt riktning.

ETT REDSKAP | DET INTERNATIONELLA KLIMATARBETET

Klimatfrdgan ar global. En av de viktigaste sakerna Sverige kan gora for att driva andra
ldnder att ta ett stérre ansvar ar att ga fore. Genom att visa i praktiken hur
transporternas utslapp kan minska kan Sverige std modell for hur andra lander kan géra
det samma. Hittills ar det snarare Sverige som far blicka ut i Europa for att matas med
succéhistorier om hur moderna sparvagnar lockat Gver resenarer fran bilen till
kollektivtrafiken. Inte minst ar det viktigt att rika lander som Sverige gar fére utifran
perspektivet att manga tillvaxtlander har en dramatisk 6kning av bilinnehavet. | Kina har
personbilsflottan en tillvaxttakt p& 11-13 procent per ar'".

POSITIVA EXEMPEL

For att nd framgangar i klimatarbetet kravs att det finns de som vagar ga fére och visa
att det gar att minska klimatpaverkan. Har ar nagra exempel, bade fran Sverige och
andra delar av Europa.

LONDON - BATTRE KOLLEKTIVTRAFIK MED TRANGSELAVGIFTER

Trangselavgifterna i London har lett till att trafiken har minskat och miljon har
forbattrats. Systemet ger arligen 100 miljoner pund (cirka 1,4 miljarder kronor) i ren
vinst som gar till satsningar pa kollektivtrafiken". Sedan februari 2003 d avgifterna
infordes har antalet fordon som rér sig inom zonen minskat med en femtedel och
kotiderna har reducerats med 30 procent. Det sker cirka 70 farre allvarliga trafikolyckor
per &r efter avgifternas inforande, och antalet partiklar i luften har minskat"™. London har
malsattningen att minska stadens koldioxidutslapp med 60 procent fore ar 2025. For att

" Christer Ljungberg vid seminariet "Det gar att stilla om” den 5 dec i riksdagen
1 Strategi for minskat transportberoende, MVB 2006:2, s 18

"'DN 2005-12-21, "London: Mindre trafik, battre miljo",

" DN 2005-12-21, "London: Mindre trafik, battre miljo”,
http://www.dn.se/DNet/jsp/polopoly.jsp?d=2437&a=553721
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nd malet planeras bland annat fér en kostnad pa 315 kr per dag att kéra stadsjeep”.
Genom inforandet av trangselavgifter och satsningar pa kollektivtrafiken har London
visat att det ar mojligt for en internationell storstad att fa bukt med trafikproblemen.

KARSLRUHE - DUOSPARVAG LOCKAR BILISTER

| Karlsruhe i Tyskland togs 1980 ett beslut om att kommande trafikokningar skulle ske
inom kollektivtrafiken. Genom att bygga en duosparvag, som kan ga bade pa jarnvag och
pa sparvag, lyckades projektet. Sparvagsresorna Gkade till skillnad fran biltrafiken, trots
ett kat bilinnehav”.

FREIBURG - GANG, CYKEL OCH KOLLEKTIVTRAFIK SOM NORM

| Freiburg i Tyskland har man satsat strategiskt pa en kombination av att prioritera
kollektivtrafik, cykling, gdng och samtidigt begransa biltrafiken. Satsningen har
resulterat i ett 6kat kollektivtrafikresande med drygt 80 procent, fran 57,4 miljoner
passagerare per ar 1985 till 104,7 miljoner passagerare ar 2004.

Sparvagnsnatet ar uppdelat i tre olika system, ett ldngsammare som gar inne i
stadskarnan och har en maximal hastighet pa 25 km/h. Den ar helt integrerad med
fotgédngare och cyklister. Det andra systemet gar pa vagar med en hastighet av ungefar
50 km/h, ocksa integrerat med 6vrig trafik. Det tredje systemet &r snabbare an
biltrafiken och separerat fran ovrig trafik. Bilden nedan férestaller en central del av
Freiburg dér sparvagnen ar integrerade med 6vrig trafik.

| Freiburg har man arbetat aktiv for att lagga handelsetableringar centralt. Politikerna
har konsekvent sagt nej till etableringar av externa kopcentra, istallet har mark anvisats
i centrala lagen eller i bostadsomraden med behov av affarer. Nya bostadsomraden
planeras utifran att kollektivtrafiken ska vara det mest tillgangliga transportmedlet.
Parkeringsplatser for bilar placeras i utkanten av bostadsomradena. Staden har en
samlad bilpool med 1200 bilar®".

" Miljdaktuellt, "Dyrt mer stadsjeepar i London”, 2008-02-18, http://dagensmiljo.idg.se/2.1845/1.145873
(Osakert ar hur arbetet kommer att g& vidare efter att borgmastaren Ken Livingstone inte blivit omvald.)
“ Christer Ljungberg vid seminariet "Det gar att stilla om” den 5 dec i riksdagen

' Muntlig information fr&n Rolf Englesson (mp) som varit pé studiebesdk i Freiburg, 2008-05-07
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PARLA - SNABBT BYGGE AV SPARVAG
| Parla i Spanien lyckades man att pa fyra ar ga fran beslut till invigning av en ny sparvég.
Dessutom gjordes ett brett samrad bland medborgarna®.

KOPENHAMN - PA VAG ATT BLI VARLDENS BASTA CYKELSTAD

| Kopenhamn gors sedan lange ett strategiskt arbete for att oka andelen cyklister och
samtidigt minska biltrafiken. Och det har lyckats. Ar 2006 cyklade 36 procent avdem
som skulle till jobbet, en 6kning fran 31 procent ar 1995. Malsattningen ar att
Kopenhamn ska bli varldens basta cykelstad och att minst 50 procent av arbetsresorna
ska ske med cykel ar 2015.

LUND - BILTRAFIKENS OKNING HEJDAD
Lundalanken ar en busslinje som startade 2003 i Lund. Nar den projekterades
forflyttades sjukhuskoket for att prioritera busstrafiken. Prioriteringen gjorde att bussen

“ Christer Ljungberg vid seminariet "Det gr att stilla om” den 5 dec i riksdagen
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blivit palitlig och férutsagbar, med en 6kning av resenarer med 40 procent pa tva ar.
Trots att Lund ar en av de stader som vaxer snabbast i Sverige sa har biltrafiken inte
okat under denna period”.

KARLSTAD - KOLLEKTIVTRAFIKEN INTEGRERAD | STADSPLANERINGEN

Sedan januari 2007 ar stadsbyggnadsnamnden | Karlstad ansvarig for kollektivtrafiken.
De har budgetansvar och ska sakerstalla att kollektivtrafiken kommer in i
stadsplaneringen. En av malsattningarna ar att minst 90 procent av invdnarna ska bo i
ett omrade dar det inte far ta mer an dubbelt sa lang tid att aka kollektivt som att aka bil.

Kollektivtrafikkommittén pekade pa bristerna i den fysiska planeringen runt om i Sverige
och kunde konstatera i ett exempel fran Karlstad att ju nyare stadsdel desto samre for
kollektivtrafiken. De nya stadsdelarna var tre ganger sa dyra att férsérja med
kollektivtrafik i jamforelse med de aldre. Detta ar svart att ratta till i efterhand, men
stadsbyggnadsnamnden jobbar nu aktivt for detta och for att inte gora samma misstag
igen. Till exempel genom att skapa ett gatunat som &r anpassat utifran kollektivtrafikens

behov. Det viktigaste steget i arbetet ar att kollektivtrafiken blivit en lika sjalvklar del av
planeringen som till exempel VA-system™.

HINDER

EN LAGPRIORITERAD KELGRIS

Kollektivtrafiken har blivit "en lagprioriterad kelgris”. Alla politiska partier talar om
behovet av en 6kad kollektivtrafik, men de konkreta férslagen &r fa. Skillnaden mellan de
politiska partierna blir uppenbar férst nar det kommer till konkreta satsningar (eller
neddragningar) och vilka atgarder de politiska partierna ar beredda att vidta. Likasa
tydliggors den nar kollektivtrafik stalls mot vagtrafik. | Stockholm har till exempel de
borgerliga partierna beslutat att anvanda intakterna fran tréangselavgifterna till att bygga
nya motorvégar istéllet for att satsa pa kollektivtrafiken. Samtidigt héjer samma politiska
partier taxorna i kollektivtrafiken.

IDAG MISSGYNNAS KOLLEKTIVTRAFIKEN

Nuvarande trend &r att kollektivtrafikens andel minskar. Denna utveckling maste brytas,
sé att trenden blir positiv och kollektivtrafiken tar andelar fran biltrafiken. Under flera ar
har kollektivtrafiken paradoxalt nog fatt allt tuffare villkor. Vid forandringar av skatter
och avgifter for transportsektorn ar det darfor vasentligt att kollektivtrafiken inte
forfordelas.

“ Christer Ljungberg vid seminariet "Det gar att stilla om” den 5 dec i riksdagen
“ Telefonsamtal med Séren Bergerland pd Karlstadsbuss 2008-05-07
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Det kollektiva resandet ar lagt i relation till bilresorna. Ungefar 30 procent av Sveriges
befolkning dker kollektivt nagon gang i veckan medan nastan tre ganger sa manga aker
bil”. Drygt halften av bilresorna gérs dessutom av ensamma bilférare.

Enligt statistik fran SIKA har resandet med personbil i Sverige okat fran 91,9 miljarder
personkilometer ar 2001 till 97,0 miljarder personkilometer ar 2006. Under samma ar
har resandet med kollektivtrafik minskat fran 11,5 till 10,7 miljarder personkilometer. |
nedanstaende diagram fran SIKA framgar att andelen kollektivtrafikresande successivt
minskat, har i en jamférelse mellan 1984 och 2006. Fortfarande dker kvinnor mer
kollektivt an man. Under samma period har flygresandet ckat med 6ver 200 procent, fran
11 miljoner passagerare ar 1984 till 26 miljoner passagerare ar 2006,

Procent

100

B0

B0 —

40

n —

Kyinnor 1564 Kvinnor 2008 M&n 1984 Mén 2008

Férdsatt ] piarare B Bilpessagerare [ Hollskiiv

Kalla: SIKA, Transporter i foréandring 2008, "Reser vi idag som for
20 &r sedan?”, (sammanstallt av Linnéa Abramowski)

Denna utveckling ar inte acceptabel. Klimatforandringarna kraver en dvergang till
kollektivt resande. Forskning visar att det ar just genom att oka utbudet i form av tatare
turer och fler linjer som fler kan lockas att aka kollektivt.

® "Miljofordel bussen”, Bussbranschens riksférbund, s 6
* SIKA Luftfartstatistik
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BILTRAFIKEN SUBVENTIONERAS

Resor med bil uppmuntras badde genom statliga och kommunala subventioner. En av de
viktigare ar reseavdraget som subventionerar ett okat bilresande med cirka fem
miljarder kronor per &r”’. Andra subventioner handlar till exempel om
férmansbeskattning av bilar och parkeringsplatser.

PA VAG MOT DET AMERIKANSKA BILSAMHALLET?

ldag har I genomsnitt varannan person en bil | Sverige. Bilinnehavet okar for varje dag
och om dagens tkningstakt haller i sig kommer vi om tjugo ar ha det bilinnehav som
USA haridag (0,77 bilar per person)”. USA &r ett skrackexempel utifrén ett
klimatperspektiv. Knappt tre procent av det totala antalet persontransporter pa land
bestar av kollektivtrafik, vilket framférallt beror pa att amerikanska samhallet &ar
uppbyggt ifran bilen. De flesta stader saknar stadskéarna vilket for de direkt olampliga for
buss- eller spartrafik. Anméarkningsvart &r att dessa stader trots allt inte &r de basta
ens for bilister. Resvaneundersokningar har visat att de stadsstrukturer som upplevs
som smidigast att kora bil i inte ar de stader dar man har verkat for en god
framkomlighet fér bilismen, utan tvartom®. For att védgarna inte ska korka igen kravs en
fungerande kollektivtrafik. Los Angeles, en stad utformad utifran bilismen, ar exempelvis
kand for sina bilkGer och véaldigt svar att kéra bil i.

Etableringen av externa kopcentra leder till ett okat transportbehov, och darmed en okad
klimatpaverkan. En studie i Linkoping pekar pa att trafikarbete med bil for
dagligvaruinkép kan 6ka med femtio procent i samband med att externhandel byggs ut™.
Mellan &ren 1980 och 2000 mer an fordubblades antalet externa etableringar™. Ar 2004
planerade drygt var tredje kommun for en expansion av externhandel®. Denna utveckling
motverkar visionen om att minska de tvungna resorna. Korta avstand till service ckar
majligheterna att ga och cykla, darfor behdver nyetableringen av externa kopcentra
avstanna. | bdde Danmark och Norge finns en restriktiv lagstiftning mot nyetablering av
externa kopcentra.

MANNEN AR NORM

Att bilen ar norm har &ven att gora med att mannen ar norm. Bara namnet pa
intresseorganisationen Motormannen ar talande. Man aker mer bil medan kvinnor aker
mer kollektivt. Det &r ocksa kopplat till inkomst, hdginkomsttagare aker mer bil &r

“ Miljépartiets PM "Subventioner av fossila branslen”, november 2007, s 3

® "Handbok for bilsnal samhallsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s 14
* "Handbok for bilsnal samhallsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s 15
* "Strategi for minskat transportberoende”, MVB 2006:2, s 35

*' "Strategi for minskat transportberoende”, MVB 2006:2, s 34

* "Strategi for minskat transportberoende”, MVB 2006:2, s 34-35
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ldginkomsttagare. Och de flesta héginkomsttagare ar just man. 75 procent av alla bilar
ar registrerade pd man®. Man flyger ocks8 mer an kvinnor.

Man star for merparten av allt bilkérande i Sverige och kvinnor utgér merparten av alla
hushall som saknar bil/korkort. En mycket liten grupp - tio procent av alla bilférare, som
ar primart man - star for 60 procent av allt bilkorande och darmed férorenande utsléapp
och miljopaverkan i Sverige™. Dessutom orsakar kvinnor ytterst sallan dédsfall i trafiken.
Om kvinnors korbeteende vore norm skulle trafikolyckorna reduceras markant™.

Trafiksystemet planeras av en dvervaldigande majoritet man. Claes Tingvall pa Vagverket
konstaterar att "transportsektorn &r byggd och utformad av man for man”*. Samhallets
gemensamma resurser anslas ofta i férsta hand for de transportomraden som méan
anvander och prioriterar, som exempelvis vagtrafik och reguljarflyg. Det ar ocksd i
huvudsak man som utnyttjar statliga bidrag i form av formansbeskatttning av bil i
samband med tjansteresor”’.

LOBBYGRUPPER FOR BILISM

Intresseorganisationerna for att ytterligare forbattra villkoren for att aga och kora bil ar
starka, och har anor langt tillbaka i tiden. Svenska Vagforeningen bildades 1914 och
arbetade for "att utveckla vagtrafiken till gagn for hela samhallet”. Organisationen
spelade en stor roll i att skapa en positiv bild av bilen under 1940-50 talen, och lobbade
for en omfattande utbyggnad av vagnitet™. Idag finns aktérer som Bil Sweden,
Motorméannen och Bilfront som alla agerar pa olika satt for ett okat bilberoende.
Motormannen fortsatter att driva kravet om sankt bensinskatt”. Bil Sweden hyllar
miljoministern for att inte ga med "klimatpopulisterna” nar han duckar for att stalla krav
pa bilarnas energieffektivitet i EU®. Bil Sweden havdar vidare att Forbifart Stockholm
kommer att ge "betydande miljovinster™ trots att Naturvrdsverket tydligt markerat att
motorvagen helt saknar klimatpolitiska mal och inte kommer att leda till att minska
klimatpaverkan. Den enda miljodrivna bilistorganisationen &r Grona Bilister.

33 »

En studie om jamstalldhet som férutsattning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s 49
En studie om jamsté&lldhet som forutsattning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s 51
En studie om jamstalldhet som férutsattning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s 51
] (
]

34 »

35 »

36 »

En studie om jamstalldhet som férutsattning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s 52

En studie om jamsté&lldhet som forutsattning for hallbar utveckling”, MVB 2007:02, s 52-53

Strategi for minskat transportberoende”, Miljévardsberedningens promemoria 2006:2, s 39

” www.motormannen.se/mm1/site/07_Trafikopolitik/Aktuella_frxgor/Saenkt_bensinskatt/

* www.bilsweden.se, pressmeddelande 2008-03-04, "Bra att miljdminister Carlgren stodjer IPCC istallet
for klimatpopulisterna”

“"www.bilsweden.se, pressmeddelande 2007-12-21, "Att debatteb om Fébifart Stockholm tyder pé att
ingen last konsekvensanalyserna”

37 »

38 »
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Bilbolag bidrar genom reklam till att forstarka bilen som en frihetssymbol och "den

fornuftiga utvecklingen”®. | bilreklam finns ingen trangsel eller avgasmoln, och ingen
kor bil darfor att den maste. Betoningen ligger pa lust och naturupplevelser, vilket ar
langt ifran den verklighet manga bilpendlare upplever med kéer och stress i trafiken.

Det saknas motsvarande resursstarka lobbygrupper for kollektivtrafiken. Organisationer
som arbetar for cyklister och fotgangare ar an svagare. Darmed saknas starka
lobbygrupper som fér fram kvinnors och laginkomsttagares intressen i trafikpolitiken.

De ekonomiska intressena for att behalla ett fossilberoende och energiintensivt
samhalle &r stort. Madnga av de storsta ekonomiska enheterna i varlden ar olje- eller
bilbolag som Chevron, Exxon och General Motors. Deras ekonomier &r stérre an manga
landers. Det ar viktig forklaring till varfor det gar omstallningen till ett fossilfritt
samhalle sa langsamt och i ménga fall at helt fel hall. Det gor behovet annu stérre av
modiga politiker som vagar ta beslut som leder till ett minskat fossil- och
energiberoende.

MILJOPARTIETS FORSLAG PA LOSNINGAR

Manga av de tekniska l6sningarna pa klimatproblemen finns mitt framfor 6gonen pa oss.
Kollektivtrafik, cykel och gang ar knappast nya for den manskliga civilisationen. Daremot
saknas ofta de politiska malsattningarna och redskapen att prioritera dessa. Sarskilt nar
det kommer till en konflikt med bilsamhallet. Bilen ar fortfarande ar norm for
trafikplaneringen. Vid ny bebyggelse finns parkeringsnormer, men inte normer for
tillganglighet till kollektivtrafik. Reseavdragen gynnar bilresor, inte kollektivtrafik, cykel
eller gang.

Ur klimatsynpunkt ar det viktigast att vidareutveckla och bygga ut den kortvaga
kollektivtrafiken i stader och befolkningstata regioner, eftersom stora flodena av
transporter koncentreras dit. Den allra storsta potentialen for att till &r 2020 férdubbla
kollektivtrafikens marknadsandel, fran 20 till 40 procent, finns inom samt mellan de
medelstora och stora stdderna. For att denna fullt realistiska malsattning ska bli mojlig
att uppna kravs att kollektivtrafikens konkurrensforméaga prioriteras.

Samtidigt kravs en satsning pa klimatsmart kollektivtrafik pa landsbygden. Genom
anropsstyrd trafik och andra losningar som gor kollektivtrafiken mer flexibel kan
kollektivtrafiken vara ett realistiskt alternativ till bilen aven i landsbygd. Battre
samordning mellan skolskjutsar, fardtjanst och kollektivtrafik ar annu ett satt. Pa

“ "Strategi for minskat transportberoende”, Miljovardsbederedningens promemoria 2006:2, s 39
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landsbygden, precis som i staden, ar samhallsplaneringen avgorande for en minskad
klimatpaverkan. Att funktioner som skola, lanthandel och apotek finns lokalt ar
avgorande for att minska bilberoendet.

Det racker inte att enbart satsa pa kollektivtrafiken. Parallellt kravs atgarder som
begransar bilismen. Med ekonomiska styrmedel och smart fysisk planering kan
bilberoendet minska till forman for ett 6kat kollektivt resande. De pengar som idag gar
till att bygga fler vagar och darmed oka kapaciteten for vagtrafiken behover styras om till
kollektivtrafik och andra klimatsmarta investeringar for att na klimatmalen.
Investeringar i infrastruktur och byggnader som gors i dag paverkar inte bara
utvecklingen har och nu. De skapar forutsattningar for hur samhallet och utslappen
utvecklas i artionden framover.

ldag subventioneras biltrafik pa manga satt. Det handlar till exempel om férmansbilar
och gratis parkeringsplatser. Reseavdraget gynnar arbetspendling med bil, men inte
med kollektivtrafik. Tjanstebilar ar en vanlig léneférman som gynnar ett 6kat bilinnehav.
Miljopartiet vill fasa ut alla dessa subventioner av bilen och skapa rattvisa villkor for
kollektivtrafiken.

| figuren nedan illustreras hur ansvaret for olika transporter fordelas mellan den
lokala, regionala och nationella nivan. Generellt &r langre resor som gors séllan, att
komma “bort” eller komma “langt” samt “fort”, ett statligt ansvar. Att komma “ofta”,
till exempel arbetspendling, ar ofta ett regionalt ansvar medan korta resor, till
busshallplatsen, eller till andra saker som ligger "néra”, &r ett kommunalt ansvar.
Resan "till” ligger pa den enskildes ansvar, det géller till exempel transporten fran
hemmet till busshallplatsen eller till den lokala butiken. Kommunen har ett ansvar att
planera for att transporten "till" ska kunna goras klimatsmart, foretradesvis med cykel

eller till fots.

Sjalvklart finns grazoner mellan dessa dar samarbete och flexibilitet i rollerna krévs.
Exempelvis bér Banverket i hdgre grad ta hansyn till regionala 6nskemal om tagstopp
for av- och pastigning nar de planerar férldggningen av motesspar. Ett annat exempel &r
att tdgoperatorerna i hdgre grad maste mojliggora for resenarer att ta med sig cykel pa
tagen, forutsatt att det inte sker pa bekostnad av antalet resenarer. Det behdvs en
helhetssyn hos alla aktorer.

Den viktigaste poangen ar att alla dessa funktioner pa sparen behovs i ett framtida
klimatsmart samhélle, bade langvaga- och kortvdga persontransporter tillsammans
med godstransporter. Det gor behovet av kapacitetsékning pa sparen annu storre for att
kunna ta 6ver den overvagande delen av de klimatstorande transporterna, framst fran
flyg-, bil- och lastbilstrafik.
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Statligt

Regionalt /
/ Nara \
Kommunalt / Till \

Miljopartiet presenterar har forslag pa losningar indelade mellan kommunal, regional
och statlig niva. En del av atgarderna berdr flera av dessa aktérer, och i méanga fall krévs
samverkan. Den viktigaste poangen ar att ldsningar finns 6verallt. Det gar att satsa pa
kollektivtrafiken pa alla nivaer.

LOSNINGAR PA KOMMUNAL NIVA

Kommuner har manga redskap att tillga for att 6ka kollektivtrafiken. Detaljplanering,
parkeringsnormer och prioriteringar i den fysiska miljon mellan kollektivtrafik och
biltrafik ar nagra av de viktigaste. Forutsattningarna for kollektivtrafiken ser valdigt
annorlunda ut i olika delar av landet. De olika férslagen kan delas in utifran deras
aktualitet i storstader, mellanstora och mindre stader och landsbygd.

Bussfiler istallet for parkeringsplatser

[storstader och mellanstora/mindre stéder/

Kollektivtrafiken behdver prioriteras framfor bilen for att minska klimatpaverkan fran
trafiken. Vi vill prioritera bussen framfor bilen. Alla gator | stader som ar 12 meter eller
bredare ska ha en bussfil, for att kollektivtrafiken ska flyta och bli tillforlitlig. Darfor bor
parkeringsplatser tas bort for att ge bussen foretrade.

Nagra andra exempel &r att endast tillata buss, utryckningsfordon och sjuktransporter i
tranga miljer, att infora kollektivtrafikkorfalt och bussfiler vid nya vagbyggen eller
signalprioriteringar for bussar I stadsmiljoer. Mer gront ljus for bussen och rott jus for
bilen.

Transportsnal planering

[storstéder, mellanstora/mindre stdder och till viss del landsbygd)

Att planera samhéllet utifran att det ska g att férsorja bostader och arbetsplatser med
kollektivtrafik &r avgérande. Klimatmalen ska vara styrande for kommunernas
oversiktsplanering. Det handlar om att bygga ny bebyggelse i anslutning till gamla eller

PM 10 Kollektivtrafik.doc



Miljopartiet de Grona Sidan 21 av 29

nya kollektivtrafikstrdk och om att fortata staderna. Fortatningen kan till exempel goras
pa dvergivna industriomraden eller gamla parkeringsplatser. Kommunerna behéver stod
med konsekvensanalyser av kommande klimatforandringar och ckade energipriser.

Satsa pa sparvagar i de stérre staderna /storstider/

Stora satsningar pa sparvagar, buss och pendeltag i och mellan orter med fler &n

50 000-100 000 invanare ar en av de viktigaste atgérderna for att férdubbla
kollektivtrafikens andel. Sparvagnen ar attraktiv, bekvam och energisnal. | manga stader
runtom i Europa satsas offensivt pa sparvagnar, vilket lett till stora framgangar bade i
okat kollektivtrafikresande och i minskad klimatpaverkan. Det gar att agera snabbt om
den politiska viljan finns. | Malmé byggdes fyra sparvagnslinjer pd ett och ett halvt ar i
borjan av 1900-talet. Vi borde inte vara samre nu.

Miljopartiet beraknar att det finns underlag for att etablera sparvagstrafik i ett tiotal
storre svenska stader fram till 2023, i stader med dver 100 000 invénare finns i allmanhet
potential. Banverket bor ha ett overgripande ansvar for att genomfora denna utbyggnad, |
samverkan med regionala och lokala aktorer. | mellanstora stader, med 50 000 - 100 000
invanare kan tradbussar vara aktuellt, forutsatt att bebyggelsens struktur och de
geografiska forutsattningarna passar.

Slopa subventionerna till bilismen

[storstéder, mellanstora/mindre stider och landsbygd/

Kommuner bér ta bort subventioner till bilar som kommunen rar dver, som till exempel
gratis parkeringsplatser och férmansbilar.

Stod till miljofordon ska inte missgynna kollektivtrafiken

[storstdder och mellanstora/mindre stédder/

Under de senaste aren har miljébilar fatt olika typer av subventioner, till exempel genom
gratis parkering, miljobilspremien och slopad trangselskatt. Nu har miljobilarna brutit
igenom och natt stora forsaljningsframgangar. Syftet med subventionerna ar uppfyllt och
de bor darfor ses over. Sarskilt utifran perspektivet att subventionerna riskerar att leda
till att kollektivtrafiken missgynnas och att de riskerar att leda till en inldsning i ett
transportintensivt samhalle.

Férmaner och subventioner for miljébilar kan i vissa fall leda till konkurrens med
kollektivtrafiken, till exempel genom undantag fran tréangselskatt och olika kommunala
parkeringsférmaner. En 6versyn av dessa formaner bor goras sa att kollektivtrafiken
prioriteras.

Kollektivtrafik som norm

[storstader och mellanstora/mindre stéder/

Bilen ar fortfarande norm | bostadsbyggandet. Nar nya bostader byggs finns en
parkeringsnorm som visar en niva av parkeringsplatser per lagenhet. Motsvarande krav
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pa tillgédnglighet for kollektivtrafik eller cykelparkeringar finns inte. Bilparkeringsplatser
tar upp stora ytor, till exempel tar en enda parkerad bil upp 25-30 kvadratmeter. En yta
stor nog att rymma ett normalt studentrum eller minst tio parkerade cyklar. ©

Miljopartiet foresprakar att kollektivtrafiken blir norm i kommunal planering.
Transportbehoven maste huvudsakligen tillgodoses genom kollektivtrafik, cykel och
gang. Ett exempel ar en hallplatsnorm for kollektivtrafik vid planering av ny bebyggelse,
vilket bor kompletteras med att begransa antalet parkeringsplatser. Denna begransning
bor kopplas till tillgangligheten | kollektivtrafiken - ju battre kollektivtrafik, desto lagre
antal parkeringsplatser. Pa sa satt dkar tillgangligheten till kollektivtrafiken och antalet
parkeringsplatser per lagenhet minskar. Det ska ocksa finnas en miniminorm for
cykelparkeringar. (Se aven rubrik "Klimatanpassa Plan- och bygglagen”)

Tréngselavgifter och andra bilavgifter for 6kad kollektivtrafik /storstader/
Ekonomiska styrmedel som trangselavgifter ar ett effektivt verktyg som bor anvandas i
alla de storre staderna. Intédkterna kan i sin tur anvéndas till satsningar pa
kollektivtrafiken. Att som med trédngselavgifterna i Stockholm lagga pengarna pa nya
motorvagar ar en katastrof ur klimatsynpunkt. Sjalva syftet att minska den totala
miljopaverkan forfelas och vi fortsatter att bygga in oss i klimatférstorande strukturer for
femtio, hundra ar framaover. Det behovs en lagandring sa att tréngselavgifterna forvaltas
lokalt. Beslut om anvandningen av intédkterna inte ska behdva ga via riksdagen.

Anropsstyrd trafik och battre samordning (/landsbygad/

Genom anropsstyrd trafik och andra losningar som gor kollektivtrafiken mer flexibel kan
kollektivtrafiken vara ett realistiskt alternativ till bilen aven i landsbygd. Battre
samordning mellan skolskjutsar, fardtjanst och kollektivtrafik ar annu ett satt. Pa
landsbygden, precis som i staden, ar samhallsplaneringen avgorande for en minskad
klimatpaverkan. Att funktioner som skola, lanthandel och apotek finns lokalt ar
avgérande for att minska bilberoendet. Dessa aspekter galler aven den regionala nivan.

LOSNINGAR PA REGIONAL NIVA

Landsting och regioner forfogar over samhallsplanering och de trafikhuvudman som
trafikerar den regionala kollektivtrafiken. Lansstyrelsernas roll ar viktig i uppfoljning av
de regionala och lokala miljgmalen.

Attraktiv och snabb kollektivtrafik

Regioner och landsting har ett dvergripande ansvar for kollektivtrafiken. Det ar viktigt att
den ar snabb med tata avgangar och att anknytningar till annan regional och
interregional trafik klaffar. Med ett 6vergripande ansvar kommer ocksd uppgiften att

“"Handbok i bilsnal samhallsplanering”, Lunds kommun, december 2005, s 21
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peka ut strategiska noder och sarskilt viktiga investeringar for att 6ka kollektivtrafikens
kapacitet.

Samhallsplanering for ett minskat transportberoende

En stor del av samhallplaneringen avgors pa regional niva, till exempel genom regionala
utvecklingsplaner for bebyggelse och infrastruktur. Det ar avgorande att kollektivtrafiken
finns med som en férutsattning redan fran borjan i dessa planer, och inte klistras in i ett
senare skede da den Gvergripande strukturen redan anpassats efter bilen.
Nyetableringen av externa kopcentra behover avstanna for att inte ytterligare oka
bilberoendet.

Tydligare styrning utifran miljomalen
Lénsstyrelserna bor fa en starkare stallning i att flja upp de lokala och regionala
miljomalen. Deras befogenheter att stoppa planer som leder at fel hall behover starkas.

LOSNINGAR PA STATLIG NIVA

Staten forfogar 6ver skatter, lagar och investeringar som paverkar kollektivtrafiken, den
nationella savéal som den regionala och lokala. Dessutom ar staten dgare av SJ och kan
genom sina dgardirektiv férandra forutsattningarna for tagtrafiken. Rikstrafiken ligger
ocksa under staten.

Gor kollektivtrafikkort till en skattefri forman

Miljpartiet vill gora kollektivtrafikkort till en skattefri forman, pd samma satt som till
exempel bidrag till friskvard. Dagens regler gor att arbetsgivare som vill tillhandahalla
kollektivtrafik eller cykel till sina anstallda betalar full arbetsgivaravgift for hela beloppet
och mottagaren skattar for hela beloppet. Aven formansbeskattning av cykel berér
kollektivtrafiken eftersom cyklister med stor sannolikhet dven aker kollektivt, till
exempel under vintern.

Formansbeskattning som idag gynnar bilisten

For férmanstagaren ar en tjanstebil i regel nagot billigare att kdra an om han/hon skulle
tanka motsvarande bil privat. Om arbetsgivaren aven betalar branslet for privat korning
beskattas formanen utifran marknadsvardet gangen 1,2, vilket leder det till att det blir
billigare att (&ta arbetsgivaren betala branslet 4n att betala sjalv med skattad inkomst™.
Miljpartiet vill &ndra detta sa att drivmedel som betalas av arbetsgivaren inte blir

billigare an om en privatperson gor motsvarande tankning med skattat inkomst.

“"KOLL framat - Nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling”,
Underlagsrapport atgardsomrade Beskattning/Regelverk, s 5
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Utifran ett klimatperspektiv &r det oacceptabelt att bilen som ar en klimatbov
subventioneras, medan den klimatsmarta kollektivtrafiken eller cykelturen beskattas.
Aven utifrén ett genusperspektiv ar det problematiskt, eftersom det framférallt &r man
som har tjanstebil medan kvinnor i stérre utstrackning 8ker kollektivt®. Alltsd
subventioneras klimatpaverkan samtidigt som mans transportmedel premieras framfor
kvinnors.

Reseavdraget gynnar bilresor

Reseavdraget idag gynnar arbetsresor med bil. Avdrag kan idag géras pa kostnader Gver
8000 kronor. Eftersom resor med kollektivtrafik oftast ar billigare gar det vanligtvis inte
att gora avdrag for dem. Ett avdrag for resor stimulerar generellt sett resande och
darmed indirekt stadsutglesning. Modellen ger ekonomiska incitament att anvanda bilen
for arbetsresor och ger anstallda ett felaktigt incitament att anvanda privat bil |
tjansten”. Den del av avdraget som gar till bilresor uppgér &rligen till cirka fem
miljarder kronor arligen och anvand huvudsakligen av resenarer i storstader, dar
tillgdngen till kollektivtrafik i de flesta fall &r god”. Miljopartiet vill andra reseavdraget s&
att trafik med stor klimatpaverkan inte gynnas i samma utstrackning.

Dagens system &r dessutom svart att kontrollera och fusket &r utbrett. Granskningar har
visat att 6ver halften av reseavdragen varit felaktiga. Skattefelet pa grund av felaktiga
deklarationer uppskattas uppga till 6ver tre miljarder kronor arligen och de forlorade
skatteintakterna till cirka 1,4 miljarder kronor arligen®.

Gratis parkeringsplats ska beskattas

Miljopartiet vill att nar arbetsgivaren tar kostnaden for en parkeringsplats som
arbetstagaren annars skulle ha betalat for sa ska det formansbekattas. Detta oberoende
om en privat bil ingadr i tjansten eller inte. Sarskilt angelédget ar det att formansbeskatta
gratis parkering vid arbetsplatsen | stader, dar priset for parkering ar hogt och dar det
finns reella alternativ for arbetspendling i form av kollektivtrafik. | dagslaget ar gratis
parkering vid arbetsplatsen inte skattepliktig om bilen anvands i tjanst over ett visst
antal dagar och en viss arlig kérstracka.

Ett av problemen vad galler beskattningen av fri parkeringsplats géller formansbilarna.
Beskattningen av férmansbilar utgar fran ett schablonvarde som inte tar hansyn till
andra tillkommande formaner, som till exempel fri parkeringsplats. En parkeringsplats i

“"KOLL framat - Nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling”,
Underlagsrapport atgardsomrade Beskattning/Regelverk, s 5

“"Strategi for minskat transportberoende”, Miljév&rdsberedningens promemoria 2006:2, s 80

“ Miljpartiet, PM "Subventioner av fossila branslen”, nov 2007, s 9 (med hanvisning till Naturvardsverket],
siffran togs fram d& avdrag gjordes for kostnader over 7000 kr, vilket nu &r &ndrat till 8000 kr

“"KOLL framat - Nationellt handlingsprogram fér kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling”,
Underlagsrapport atgardsomrade Beskattning/Regelverk, s 7
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Stockholms innerstad ar vard mycket mer an en parkeringsplats i Haparanda, och borde
beskattas darefter. Sa ar det inte idag. | praktiken subventionerar alltsa landsbygden
storstadernas férmansbilar. Detta forhallande missgynnar bade klimatet och de boende
pa landsbygden som &r beroende av bil. Darfér bor en dversyn av beskattningen av
formansbilar géras utifran perspektiv om klimat och geografisk rattvisa.

| en undersokning i Goteborgs stad fick resenarer som anvander bilen till och frén
arbetet svara pa fragan hur mycket de betalar fér en parkeringsplats. Cirka 90 procent
av de tillfrdgade uppgav att de inte betalar for sina parkeringsplatser. Om
marknadsmassiga parkeringsavgifter skulle galla angav cirka 30 procent att de skulle
byta till annat fardmedel”. Mycket tyder p8 att fusket i dagens system &r stort™. Darfor
bor Skatteverket fa i uppdrag att skérpa kontrollen av beskattningen av fri
parkeringsplats.

Klimatmalsstyrd koldioxidskatt

For att gynna kollektivtrafiken kravs en beskattning av koldioxid som leder till att vi nar
de klimatpolitiska malen. Idag &r det alldeles for billigt att branna fossila branslen, vilket
missgynnar kollektivtrafiken. SIKA beraknar att koldioxidskatten skulle behdva hojas till
en niva som ger ett bensinpris pd ungefar 27,50 kronor per liter for att minska
véagtrafikens koldioxidsutslapp med 20 procent till 2020, i forhallande till 1990 &rs niva”™.
Miljopartiet foreslar en héjning av bensinskatten med tva kronor litern till 2009.

Forskning har visat att bensinskatten ar det enskilt viktigaste styrmedlet hittills for att
minska klimatpaverkan. Varldens utslapp av koldioxid ar cirka fem procent lagre tack
vare Europas bensinskatter an de skulle ha varit utan dem. Italien ar det land | Europa
som har och har haft hogst bensinpris. Av totalt sex miljarder ton kol i varlden kommer
1,13 miljarder ton fran OECD:s transportsystem. Om alla OECD-l&dnder hade haft USA:s
bensinpriser skulle dessa utslépp ha varit 1,5 miljarder ton. Om Europas skattenivder
hade varit normen skulle utslappen ha varit mycket lagre idag och legat pa 0,72
miljarder ton™.

Klimatanpassa Plan- och bygglagen
Staten satter forutsattningar for kommunernas detaljplanering i Plan- och bygglagen
(PBLJ. | dagsléget ar miljostyrningen i PBL alldeles fér svag. Plan- och bygglagen

" "Strategi for minskat transportberoende”, Miljévardsberedningens promemoria 2006:2, s 75

* "KOLL framat - Nationellt handlingsprogram for kollektivtrafikens l&ngsiktiga utveckling”,
Underlagsrapport atgardsomrade Beskattning/Regelverk, s 14

°' SIKA PM 2008:4, "Vilken koldioxidskatt kravs for att nd framtida utslappsmal?”, s 7

” Thomas Sterner, professor vid handelshégskolan i Gbg, pd seminariet “Det gar att stélla om” den 5 dec i
riksdagen
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behdver fortydligas sa att kommuner rekommenderas att satta begransa antalet
parkeringsplatser i detaljplaner till férman for klimatsmartare transportmedel. Denna
begransning bor kopplas till tillgangligheten | kollektivtrafiken - ju battre kollektivtrafik,
desto lagre antal parkeringsplatser. Detta bor goras i samband med en storre
revidering av parkeringslagstiftningen, bade i PBL och i annan lagstiftning, sa att
hallplatsnormer blir ett strategiskt planeringsverktyg (se aven rubriken Kollektivtrafik
som norm).

Statlig satsning pa kollektivtrafiken

Det kravs en statlig kollektivtrafiksatsning, till exempel i fordon och sparvagsnat.
MiljGpartiet anser att Vagverkets infrastrukturdtgéarder for kollektivtrafiken behover
férstarkas med en miljard kronor per ar. Pengarna ska 6ronmarkas till satsningar till
kollektivtrafik. Systemet for statsbidrag till kollektivtrafik behover bli mer flexibelt och
mindre last till infrastrukturinvesteringar. Det ska till exempel kunna delfinansiera
realtidssystem som gor kollektivtrafiken mer tillganglig och attraktiv. Uppdraget ska
vara specificerat till att 0ka kollektivtrafikens andel i transportsystemet, med arliga
redovisningskrav om maluppfyllelse.

Klimatanpassa kollektivtrafiken ytterligare

Trots att klimatpaverkan fran kollektivtrafiken redan ar [dag kan den minska ytterligare.
En differentierad fordonsskatt for bussar som stimulerar energieffektiva och rena fordon
ar ett satt att driva pa denna utveckling. For att ytterligare minska miljépaverkan fran
jarnvagen bor vissa utpekade banavsnitt dar det idag anvands diesel elektrifieras. Det
skulle minska koldioxidsutslappen jarnvigssektorn med 50 procent™.

En annan viktig faktor for att minska klimatpaverkan fran kollektivtrafiken &r andelen
férnybara drivmedel, till exempel biogas. Miljopartiet har en malsattning om en
biogasproduktion pa minst 10 TWh till 2015. For utnyttja biogasens potential kréavs battre
samordning och investeringar. Darfor foreslar vi ett statligt biogassekretariat med
uppgift att fa till stand minst hundra biogasfabriker i Sverige senast 2015 samt statligt
stod for att mojliggora investeringar i biogas. Ett nationellt biogasprogram behdover tas
fram, parallellt med biogasplaner i pa kommunal niva. En annan viktig faktor &r
distribution. Det racker inte bara att producera biogas, det maste ocksa finnas en
infrastruktur som gor det mojligt att distribuera den. Senast ar 2020 ska finnas minst en
biogasmack i varje kommun.

Slopa subventionerna for flyget - utnyttja tagets férdelar
For att minska klimatpaverkan krévs att dagens subventioner av flygtrafiken slopas.
Trots att flyget ar ett av de transportmedel med hogst klimatpaverkan har det ingen

* Uppgift fr&n Erica Kronhéffer, Green Cargo, vid Miljopartiets seminarium i riksdagen “Det gar att stalla
om” den 5 dec 2007
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brénslebeskattning over huvud taget. Skattebefrielsen ar en subvention till flyget pa
cirka fem miljarder per &r bara i Sverige. Ovriga subventioner, sdsom upphandling av
flygtrafik, driftbidrag till flygplatser, investeringsbidrag och kostnadstéckning uppgar till
minst 232 miljoner kronor per &r™.

Sverige skulle redan idag kunna infora en koldioxidbeskattning for inrikesflyget. Ett
liknande forslag arbetades fram av den forra regeringen i samarbete med Miljopartiet
och Vansterpartiet, men var ett av de forsta att &ka i den nya regeringens papperskorg.
Sverige bor ta kontakt med andra lander for att skapa bilaterala avtal om
flygbranslebeskattning med andra lander, samtidigt som Sverige verkar for en
beskattning av flygbransle pa EU-niva.

En forutsattning for att inrikesflyget soder om Sundsvall ska kunna bli onddigt till 2020
ar att den kapacitetsbrist som idag finns pa jarnvégen atgardas. Staten ska ta ett ansvar
for att det finns en attraktiv interregional tagtrafik for de resendrer som bestammer sig
for att dka tag istallet for att flyga. Det handlar om dubbelspar, forbigdngsspar,
hoghastighetsbanor och andra atgarder som gor det mojligt att 6ka bade person- och
godstrafiken pa sparen. Miljopartiet kommer att ytterligare utveckla denna del av
politiken i samband med hostens infrastrukturproposition. Miljopartiet vill slopa
utdelningskravet pa SJ, sa att allt Gverskott kan anvandas till investeringar och

eventuellt mojliggora lagre biljettpriser

KOMMUNAL NIVA:
e anvanda hallplatsnorm i stéllet for p-norm vid planering av ny bebyggelse
(maximi p-norm, minimi kollektivtrafik/cykelnorm)
e tabort alla de subventioner till bilar som kommunen rar over, som till
exempel formansbilar och gratis parkeringsplatser
e ge bussen gront ljus genom separata korfalt och genom att trafikljusen
alltid ger bussen foretrade framfor bilen, alla gator | stader som ar bredare
an tolv meter ska ha en bussfil
e planera hallplatser och terminaler utifran kollektivtrafikens behov, ldgg
dem centralt, i trygga miljoer och skapa infartsparkeringar i anslutning till
kollektivtrafikens terminaler
inratta moratorium for nyetablering av externhandel
trangselavgifter i de storre staderna
bygga ut sparvagstrafik i ett tiotal svenska stérre stader fram till 2023
investera i tradbuss i mellanstora stader
se Over stédsystemet for miljofordon s& att de inte konkurrerar med
kollektivtrafiken i storstadsregionerna

* Miljopartiets PM "Subventioner av fossila branslen”, november 2007, s 3
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minska antalet parkeringsplatser i stader och tatorter samt inférande av
marknadsmassiga avgifter for resterande parkeringsplatser

samordna samhallsbetalda resor, sa att exempelvis skolskjutsar kan
anvandas av fler

utveckla anropsstyrd kollektivtrafik i glesare bebyggelse

ha biogasplaner i pa kommunal niva

att det ska finnas minst en biogasmack i varje kommun senast 2020
skapa en samhallsplanering for ett minskat transportberoende

REGIONAL NIVA:

att en attraktiv och snabb kollektivtrafik samordnas effektivt med annan
regional samt interregional kollektivtrafik

skapa en samhallsplanering for ett minskat transportberoende

ge samhallsplaneringen en tydligare styrning utifrdn miljgmalen
investera | kollektivtrafik

stopp for investeringar | klimatforstorande infrastruktur

moratorium for nyetablering av externa kopcentra

STATLIG NIVA:

genomfora en statlig satsning pa kollektivtrafiken med en miljard kronor
per ar [genom Vagverkets infrastrukturatgarder)

stopp for investeringar i klimatforstorande infrastruktur

en beskattning av koldioxid som leder till att vi nar de klimatpolitiska
malen

bygga ut sparvagstrafik i ett tiotal svenska stérre stader fram till 2023, med
specifikt uppdrag till Banverket

infora trangselavgifter i de storre staderna

investera i tradbuss i mellanstora stader

infora en differentierad fordonsskatt for bussar

skapa ett mer flexibelt system for statsbidrag for kollektivtrafik

Oka kollektivtrafikens och jarnvagens konkurrenskraft gentemot flyget
inratta moratorium for nyetablering av externhandel

starka kommunernas arbete for klimatsmart planering

andra beskattningsreglerna sa att kollektivtrafikkort och cykel blir en
skattefri loneférman

andra lagstiftningen sa att det inte &r billigare att tanka en tjanstebil an en
privat bil

andra reseavdraget sd att trafik med stor klimatpaverkan inte gynnas i
samma utstrackning

se Over stodsystemet for miljofordon sé att de inte konkurrerar med
kollektivtrafiken
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e att nar arbetsgivaren tar kostnaden for en parkeringsplats som
arbetstagaren annars skulle ha betalat for sa ska det formansbekattas,
oberoende om en privat bil ingar i tjansten eller inte

e gGra en Oversyn av beskattningen av férmansbilar utifrén ett perspektivom
klimat och geografisk rattvisa

e utforma Plan- och bygglagen utifran att tillgangligheten till
kollektivtrafiken ar norm, till exempel genom att mojliggora maxtak for
parkeringsnormer samt norm for tillganglighet till kollektivtrafik

e ge bussen foretrade framfor bilen i fysisk planlagstiftning, inte minst vid
byggande av hallplatser och terminaler

e koppla miljokvalitetsmalen tydligare till Plan- och bygglagen s& att de blir
en obligatorisk del av oversikts- och detaljplaneringen

e celektrifiera jarnvagsstrackor dar det idag anvands diesel

e infora en koldioxidbeskattning for inrikesflyget

e att Sverige bor ta kontakt med andra lander for att skapa bilaterala avtal
om flygbranslebeskattning med andra lander, samtidigt som Sverige
verkar for en beskattning av flygbransle pa EU-niva

e genomféra massiva insatser for att atgarda den kapacitetsbrist som finns
idag pa jarnvagen, till exempel genom dubbelspar, forbigangsspar,
hoghastighetsbanor

e slopa utdelningskravet pa SJ, s& att allt overskott kan anvéndas till
investeringar och eventuellt mojliggora lagre biljettpriser

e att Sverige har en biogasproduktion pd minst 10 TWh till 2015

e Dbygga minst hundra biogasfabriker i Sverige senast 2015

e ge 1,6 miljarder i statligt stod till lokala klimatinvesteringar (KLIMPJ, bland
annat for att stimulera bade biogasproduktion och -distribution
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