2010-07-05 Stockholm

Rodgront PM om pumplag och fordonsdrivmedel

Riksdagen har beslutat att fordonsflottan ska vara oberoende av fossila drivmedel ar 2030.
Hur detta ska ske, vilka alternativ till bensin och diesel som dr aktuella samt vilka styrmedel
som beh&vs for att nd dit blir gissningsvis en het fraga i debatter infér hostens val. Vi
r6dgrona har forslag pa hojd koldioixskatt och kilometerskatt f6r lastbilar som édr tva av de
ekonomiska styrmedel som behdvs f6r att klimatanpassa transporterna. Den r6dgrona
infrastrukturéverenskommelsen innehéller stora satsningar pa utbyggnad av jirnvig som
underlittar fOr att 6ka de klimatsmarta transporternas andel. Men dven om minskad
energianvindning dr det visentligaste for att gbra transportférsérjningen lingsiktigt hillbar
miste det finnas alternativ till bensin och diesel. Det krivs en helhetsstrategi med mal och
atgirder for att de konkreta férindringarna ska komma till stind. I dag saknas en sidan

strategi.

Bakgrund

Pumplagen beslutades 2005 av en r6dgron riksdagsmajoritet. Huvudsyftet med lagens
inférande var att bryta det néstintill totala oljeberoendet inom personbilstrafiken i Sverige.
Ett enigt trafikutskott har varen 2010 gjort ett tillkdnnagivande om att regeringen behdver
utvirdera pumplagen och dterkomma med f6rslag till fordndringar. I den utvirdering
trafikutskottet péd eget initiativ ldtit géra tillsammans med Riksdagens utredningstjinst
konstateras det att pumplagen hitintills inte kan sdgas vara orsak till den s.k. mackdéden.
Den nedldggning som skett i glesbygd ir en f6ljd av de strukturrationaliseringar
bensinbranschen i likhet med andra branscher haller pa att genomféra. Om det emellertid
blir avslag pa de dispensansOkningar frin kravet pa att tillhanda biodrivmedel som nu ska
behandlas hamnar dock pumplagens konsekvenser i ett annat lige. Den genomférda
utvirderingen visar ocksd att det bidrag pa 150 miljoner per ar £6r delar av merkostnad f6r
installation av biogaspump inte har varit tillrickligt for att lagkravet pa férnybara drivmedel
ska fungera teknikneutralt. Etanolpumpar dominerar stort bland de alternativ till fossila

brinslen som etablerats sedan pumplagens tillkomst.



Alliansregeringen passiv och oenig

Regeringen har inte utvirderat pumplagen, trots att riksdagsbeslutet uttalade att sa skulle ske
négot dr efter lagen tritt 1 kraft. Moderata riksdagsledamoter i trafikutskottet har forklarat att
de vill skrota pumplagen, vilket innebir en dtergang till att bara bensin och diesel finns pé de
flesta mackar. Folkpartiet vill ersitta alla std till bioenergi med en klimatbilspremie. Centern
vill att denna klimatbilspremie ska vara 30 -50 000 kr och samtidigt behélla de gamla
stodsystemen f6r biodrivmedel. Partiet vill ocksa gé 1 braschen for elbilar. Kristdemokraterna
vill inte binda sig f6r nagot alternativ till olja utan tycker att marknaden ska avgora vilket det
blir. Savil fordonstillverkare som kommuner, mackigare och andra som star infor
investeringsbeslut samt alla som stér i begrepp att kopa ett nytt fordon behéver veta vad som
giller i en kommun. Det kan lata bra med teknikneutralitet, men i praktiken leder det
sannolikt till att bensin- och dieselberoendet kvarstar. Den som képer ett fordon vill
vanligtvis kunna tanka i mer dn sin egen kommun. Detta rimliga 6nskemadl kan inte
tillgodoses om det i ndgra regioner investerar 1 biogas, andra satsar pa etanol, ytterligare nagra
lanserar laddstolpar, samtidigt som vissa satsar pd biodiesel. Hela kedjan av
biogasproduktion, uppgradering till drivmedel och distribution méste fungera om det ska bli

en stabil 6kning av andelen gasfordon i hela fordonsparken.

Rodgron reservationstext i 2009/10 TU15 om pumplag, drivmedel mm:

’I dag kommer omkring 94 % av all energi som transportsystemet forbrukar frin olja. Detta
ir inte hallbart. Sveriges beroende av olja f6r transporter maste brytas. Den stora
oljeanvindningen fér transporter maste minska snabbare och ar 2020 maste betydligt mindre
in 90 % av drivmedlen vara av fossilt ursprung. Utvecklingen avgors i stor utstrickning av

valet av direkta och indirekta styrmedel som staten har till sitt férfogande.

Pumplagen som var tinkt att vara teknikneutral har i praktiken lett till att det i stor
utstrickning har investerats i E85-pumpar, medan fa investeringar har gjorts i biogaspumpar.
Riksdagen avsatte dirfér 150 miljoner kronor 1 ett sirskilt anslag f6r investeringar i
gasmackar eftersom en installation av gas dr tio ganger dyrare an E85. Trots att en betydande

andel medel kvarstod att férdela till detta ndamail slopade regeringen anslaget vid arsskiftet.

Lokalt producerad biogas ir ett mycket miljévinligt brinsle och allt fler niringar och
verksamheter har tagit beslut om att gi 6ver till biogas 1 sina transporter. Men kapaciteten pa
mackarna brister pa vissa hall och antalet tankstillen 4r for fa. Infrastrukturen fér biogas,
som dr ett miljévinligt brinsle som finns tillgingligt i dag, méste bli bittre. Stérre

vigstrickor, som exempelvis E4:an bor prioriteras.

Tillgdngen till férnybara drivmedel maste sikras. Producenter av dessa méste pa olika sitt
stodjas, och tillginglighet i form av tankstillen maste finnas i hela landet. Ett biogasprogram
bér genomféras med fokus pa 6kad produktion, uppgradering och distribution av biogas och

fordonsgas runt om i landet.”



Frén ord till handling

For att klimatanpassa vigtransporterna krivs i forsta hand en energieffektivisering; stérre
kollektivtrafik- och cykelandel av personresorna, strre spar och sjéfartsandel av
godstransporterna, videokonferenser som ersitter fysiska méten, att recept skickas i stillet
tor firdigbakta bréd osv. Men allt kan inte sparas bort - att en del av de fossila drivmedlena
mdste ersattas av fornybara drivmedel. Detta kommer inte att hinda av sig sjilv — det krivs
ett uttalat politiskt mél och en strategi f6r produktion, distribution och forsiljning via mackar
ska fungera 6ver hela landet. Sddana mal finns f6r fossiloberoende fordon, ekologisk odling,
vindkraft etc och borde givetvis dven finnas f6r biogas. Det gemensamma malforslaget fran
Region Vistra Goétaland och Region Skine pa 20 TWh senast 2020 ér ett bra inspel som
underlag f6r regeringsforslag och riksdagsbeslut.

Biogas det bista alternativet

Atskilliga forskarrapporter, intresseorganisationen Gréna bilister samt andra seridsa aktérer
har kommit fram till att biogas jamfort med alternativen dr det bista brinslet. Klimateffekten
av att byta bensin och diesel mot biogas dr 6verldgsen. Om framstillning av biogas anvinder
gbdsel, avloppsvatten och andra organiska substanser som annars licker vixthusgaser till
atmosfiren blir klimatnyttan dubbelt positiv. Dessutom kan biogastekniken underlitta for att
skapa ett ekologiskt hallbart kretslopp av vixtniring. Biogas dr det enda fordonsdrivmedel
som (innu si linge) har klarat Svanenmirkningens alla kriterier. Aven om klimathotet ir den
stora 6desfrigan 4dr det inte acceptabelt att ersittning av fossila drivmedel 6kar hilsoriskerna,
bidrar till vattenbrist, tringer undan matproduktion eller biotoper som behdvs f6r att
uppritthalla biologisk méngfald och vil fungerande ekosystem. Révara f6r biogasutvinning
tinns spridd 6ver hela jordklotet. En 6verging till biogas kan dirmed minska den sarbarhet
som beroende av de fa linder som har oljefyndigheter, littum till elbilsbatterier eller andra
ravaror transportsystemen forutsitter. Utifran statsfinansiell synvinkel vore det en valgirning

om dyr oljeimport kan ersittas med inhemsk produktion av brinsle.

Biogaspotentialen utnyttjas inte

Metangas ir en stark vixthusgas och dirfor dr det ytterst angeliget att tillvarata och
nyttigedra energiinnehallet i stallgddsel och annat som avger metangas. Over hilften av den
biogas som utvinns i Sverige anvinds f6r uppviarmning. Ca 15 % g6r ingen nytta alls utan
facklas bort. Endast en fjardedel av biogasproduktionen anvinds dir den gor storst

klimatnytta, d.v.s. fOr att ersitta fossila fordonsdrivmedel.

For att ta tillvara de moéjligheter biogasen erbjuder sd kridvs det att hela kedjan fungerar. Det
senaste arets uppgang av antalet f6rsalda biogasbilar och det faktum att allt fler
kollektivtrafikhuvudmin kriver biogas i sina upphandlingar riskerar att leda till en stor
frustration ndr det saknas biogas att fylla tankarna med. Redan idag ér det ett stort glapp
mellan den 6kande efterfrigan pd biogas och den sviktande tillgdngen. Sirskilt i Stockholm

finns det en 6kande irritation exempelvis bland de taxichaufférer som fir anvinda en 6kande
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del av sin arbetstid f6r att tanka fordon. Enligt ett farskt PM frin Riksdagens
utredningsstjanst finns det en 6kande klyfta mellan det 6kande antalet gasbilar i landet

jimfort med antalet gaspumpar.

Teknikneutralitet innebir i praktiken ett fortsatt fossilberoende

Alliansens arbetsgrupp fér miljéfragor lyfter malet om en fossilbrinsleoberoende
fordonsflotta 2030 som ett av regeringens viktigaste bidrag till svensk klimatpolitik. Vad
regeringen planerar att géra f6r att fa fordonsflottan fossilbranslefri, hur
brinsleférsorjningen ska se ut och vilka styrmedel som behévs f6r att nd den 6nskvirda
utvecklingen 4r emellertid holjt 1 dunkel. Sd linge det inte finns ett tydligt mal och en

utmejslad strategi med lingsiktiga verktyg riskerar beroendet av importerad olja att kvarsta.

Sverige dr en del av virlden

Sverige dr en del av en globaliserad virld som férdndras allt snabbare. Med tanke pa att vi édr
ett av de linder ddr hogst andel av arbetskraften finns i fordonsindustrin samt dess
underleverantdrer kan bristen pd omvirldsbevakning och ledarskap vara f6rédande. Med
genomtinkta investeringar i kombination med styrmedel som tar sikte pa vad EU-direktiv
och andra internationella spelregler ger for férutsittningar kan Sverige vara féregangsland i

den industriella fornyelse som en verklig klimatomstillning kriver.

Mail och uppdrag

Ett ambititst biogasmal dr ett sitt for politiska beslutsfattare att markera sin tilltro till
biogasens nytta f6r sivil klimat och transporter. Detta eftetlyses av flera instanser som yttrat
sig 6ver den forsta delrapporten fran arbetet med att ta fram en sektorsévergripande
biogasstrategi som Energimyndigheten i samarbete med Jordbruksverket och
Naturvirdsverket dr ansvarig for. All erfarenhet talar ocksa f6r att det behovs en statlig
myndighet med ett utpekat ansvar for att den strategi regering och riksdag beslutar om ska
fullfdljas. Det bor alltsa inrittas ett nationellt mal f6r biogas f6r att klara klimatomstillning
av transporterna. Energimyndigheten bor i ett uppdrag fOr att i samarbete med
Trafikverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket se till att hela kedjan f6r biogas fungerar

p4 ett sddant sitt att mélet nds.

Vinnova ska kunna medfinansiera utvecklingsprojekt och demomodeller £6r biogasdrivna
vigfordon och fartyg samt konverteringssteknik. Fér att samarbetet mellan néringslivet och
tekniska hogskolor samt andra lirositen ska fungera optimalt beh6vs samfinansierade

demoprojekt. De medel som finns i Fouriertransform boér vara tillgdngliga £6r detta andamal.



Skatteforiandringar

Ovissheten nidr det giller prisrelationen mellan biogas och fossila drivmedel dr sannolikt den
viktigaste anledningen till att investeringar i biogasinfrastruktur uteblir. Den som investerar
bor ha en hygglig prognos f6r avkastning pa insatt kapital. Langsiktiga villkor 4r A och O f6r
investeringar, sirskilt om bankerna tvingas skirpa sina lanevillkor. Den r6dgréna
budgetmotionens hdjning av koldioxidskatten pé fossila brinslen dr en bra bérjan som
behéver foljas av langsiktiga spelregler som garanterar att det klimatsmarta ér billigare f6r
konsumenten dn det klimatdaliga. Kvotpliktsregler for biogas ér ett sviradministrerat och
kringligt styrmedel som vickt negativa reaktioner bland manga, sirskilt bland de mindre
aktorer som maste vara med om biogaspotentialen i Sverige ska tas tillvara. Kvotplikt dr f6r
Ovrigt ett svirkommunicerat styrmedel i samtalet mellan politiskt féretrddare och deras

viljare.

Nuvarande regler f6r f6rmansbilar med biogas behéver forlingas. Upp till 95 % av
nybilsférsiljningen gér till en juridisk person. Det dr didrfér som definitionen av miljébil och
formansvirdena for dessa fatt ett sidant genomslag 1 férsiljningen. Att den nuvarande
regeringen vigrat uttala sig om vad som ska gilla om f6rmansvirdena efter 2011 har fatt
aterverkning pd produktionen av Passats biogasbilar. Hilften av dem siljs f6r nirvarande i
Sverige. Kalkylerna f6r en férmansbil 4r vanligtvis riknat pa tre drs sikt. Dirfor bor

spelreglerna for dessa atminstone ha detta tidsperspektiv.

For den som viljer mellan olika bilar vid inkép eller mellan olika brinslen pa macken har
priset en betydelse som dr svir att Overskatta. Under april 2010 fylldes enligt ScB varannan
tank med bensin i stillet for etanol i bilar som kunde tankas med bada brinslena. Fortsatt

skattenedsittning for biogas dr ddrfor viktigt att det politiska systemet garanterat.

Avfallsstérbrinningsskatt finns med i den rédgréna budgetmotionen. Alliansregeringens
borttagande av denna skatt har férsimrat kalkylerna f6r alla investeringar i separering,
insamling och rétning av den organiska delen 1 hushillsavfallet. Skatt pa sopférbrinning dr
motiverad av manga olika skil och ér strategisk for att energiinnehallet 1 hushallssoporna ska

utnyttjas pa ett optimalt sitt utifrin en samlad bedémning av milj6konsekvenserna.

Den handelsgddselskatt som finns i den rédgrona budgetmotionen behévs f6r att minska
overgddningen, men ér ocksd viktig for att med kretsloppsanpassade aterféra niringsimnen
till dkermarken. Regeringens borttagande av handelsgddselskatten ér helt fel metod att gynna

livsmedelsproduktion.



Investeringar

Den r6dgrona budgetmotionen édterinfér det klimatfinansieringsstéd (KLIMP) den
nuvarande regeringen har slopat. I den r6dgréna motionen anges sirskilt biogas som limpligt
dndamal for att staten ska medfinansiera kommunernas investeringar. Det finns ett vildigt
starkt tryck i manga kommuner f6r att biogasen ska finnas tillginglig f6r det 6kande antalet

biogasfordon.

I den r6dgréna motionen finns ocksa ett aterinfért mackstéd som kan anvindas for att
medfinansiera en del av mellanskillnaden mellan en bensin/dieselpump och en biogaspump.
Detta stéd dr en forutsittning for att det ska finnas minst en biogasmack i varje svensk

kommun.

Landsbygdsstédet anvinds f6r att understddja att restprodukter i lantbruket utnyttjas som
ravara till biogas. I Energimyndighetens forslag till biogasstrategi finns ett f6rslag pa att stod
for att tillvarata gédsel som annars bidrar till vixthuseffekten. Detta forslag dr vilmotiverat

och kan sannolikt finansieras genom omférdelning av olika stédformer f6r lantbruket.

Mycket talar for att det kommer att bli svarare att fa banklan for investeringar. Redan i dag dr
detta en stor flaskhals f6r dem som vill investera i olika biogasanldggningar. Darfér behdvs
en statlig lanegaranti under en 6vergangstid for att komma 6ver den troskel som finns i dag.
En statlig linegaranti dr ett medel f6r att ge politiska visioner om en fossiloberoende

fordonsflotta den trovirdighet som saknas idag.

Minga av dem som vill minska sitt oljeberoende har inte rad att kopa en ny bil. Darfér dr det
angeldget med ett konverteringstéd gor att byta fossilbransledrift till biogasdito.

Lagindringar

Mycket av fokus landar pd matavfallet och ocksa pa bristen pa biogas - tvé fragor som
hinger thop. Vira matrester kan omvandlas till biogas och biogddsel. Vad krivs for att
forverkliga detta? Det matavfall som étervinns 1 Sverige och blir till fordonsbrinsle skulle
kunna ersitta drygt 18 miljoner liter bensin. Om 70 procent av allt matavfall i Sverige
samlades in och r6tades, skulle det kunna ersitta nidstan 67 miljoner liter bensin -
arsférbrukningen f6r drygt 56 000 bilar och skulle kunna minska utslippen av koldioxid med
327 000 ton. Ar 2008 var det mindre 4n 20 procent som samlades in. Dirfor bér titorter
med 6ver 20 000 invénare fa krav pd att ordna med separering och insamling av organiskt
avfall fran hushall, restauranger, livsmedelsindustrier och andra verksamheter dar avfallet gar

att rota till biogas.



En forutsittning for att kommunerna ska kunna sluta sina kretslopp och minska den
sarbarhet nuvarande oljeberoende utgor ar att de har radighet 6ver sitt eget hushall. Darfor
gar en avreglering av avfallsmarknaden stick i stdv med Skade miljohdnsyn. Naturvirdsverket
bedémer att detta bl a leda till minskade incitament f6r kommunala initiativ, lingre

transporter och firre sopsorteringsmojligheter.

Nir Sverige som forsta land i vérlden inrdttade en pumplag med krav pa vilket brinsle som
ska finnas pa mackarna var syftet att minska det 100-procentiga oljeberoendet.
Investeringsbeslut bor vara sa lingsiktiga som méjligt. Nar pumplagen revideras bor milet
vara att fler aspekter ska inga i de kriterier framtidens brinsle bér uppfylla. Dirfor bor det
finnas ett krav pa successiv upptrappning si att Svanen-mirkta brinslen finns att tillgd pé allt

fler mackar.

Det finns en ridsla for att investeringar i fordonsgasteknik ska leda till en inlasning till
fossilgas. I likhet med kravet pa laginblandning av etanol i bensin bér dirfor inféras ett krav
pa laginblandning av biogas f6r den fordonsgas som f6rsiljs Kravet pd vilken andel biogas

som ska blandas in kan héjas 1 takt med att tillgdngen pa biogas Okar.

Sammanfattning

Om biogasens potential for att bidra till att géra fordonsparken fossilbrinsleoberoende ska
tas till vara krivs att hela kedjan med produktion, uppgradering till fordonsdrivmedel,
distribution och fordon fungerar. En langsiktig strategi for att detta ska bli fallet bor
innehalla foéljande:

® Energimyndigheten ska ha ett huvudansvar fOr att i samarbete med Trafikverket,
Jordbruksverket och Naturvardsverket na ett nationellt biogasmal och att 6ka

biogasandelen av fordonsdrivmedlen kort- och lingsiktigt

® Vinnova ska kunna medfinansiera utvecklingsprojekt och demomodeller fér

biogasdrivna vigfordon och fartyg samt konverteringssteknik.
Skatteférandringar:
® Hojd koldioxidskatt pa fossila brinslen — inga kvotpliktsregler f6r biogas
® Nuvarande regler f6r f6rmansbilar med biogas forlings
® Fortsatt skattenedsittning f6r biogas
o Avfallsférbrinningsskatt

e Aterinférd handelsgodselskatt



Investeringar

¢ Kommunerna far (via KLIMP) ett medfinansieringsstdd for produktion, distribution

och uppgradering till fordonsdrivmedel — minst en biogasmack i varje kommun

® Landsbygdsstodet anvinds for att understdja att restprodukter 1 lantbruket

utnyttjas som ravara till biogas

® Stédet att delfinansiera mellanskillnaden mellan priset f6r en biogaspump jamfort

med en fossilbrinslepump

®  De mest kostnadseffektiva biogasinvesteringarna ska vid behov fa statliga

linegarantier
® Stod f6r konvertering till biogas
Lagindringar

e Titorter med 6ver 20 000 invanare ska ordna med separering och insamling av

organiskt avfall frin hushall, industrier och annan verksamhet
¢ Kommuner ska radighet 6ver och ansvar f6r hushallsavfallet

® Pumplagen dndras i syfte att Svanmirkta fordonsdrivmedel ska finnas tillgdngligt i
samtliga svenska kommuner inom 3 4r (formuleras sa att mackar med storst

torsiljningsvolym ska klara kravet forst)

® Obligatorisk laginblandning av biogas i den fossilgas som finns i

drivmedelsforsiljningen
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